is Saglig1 Giivenligi ve Meslek
Hastaliklari Konularinda Uluslararasi

Yaklasimlar




\

« Dunya’da is saghgi ve gluvenliginin uluslar arasi
uygulamalarinin genel olarak dort dayanagi
bulunmaktadir.

+ 1, INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRISI (1948):
+ 2. DUNYA SAGLIK ORGUTU (WHO)

+ 3. AB: AVRUPA KOMISYONU iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI AJANSI (OSHA)

* 4. ILO:



1. INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRISI (1948):

+ s saghg ve glivenligi hakki, 1948 Birlesm tle
Haklari Evrensel Beyannamesmde 2<‘ de
vurgulanmistir:

“Herkesin, calisma, meslegini se¢cme ve adil ve uygun is
kosullarinda ¢calisma hakki bulunmaktadir.”

* 1976 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Antlasmasi da, Is saghgi ve guvenligi hakkini teyit
etmektedir:

“S6z konusu antlasmaya taraf olan devletler, herkesin adil ve
uygun calisma kosullarina sahip olmasini ve bu kosullarin
Ozellikle saglik ve glvenlik gereklerini kar§|l|yor olmasi

hususunu tanimaktadir.”

+ s saghgi ve guvenligi, bu taahhitleri karsilayacak olan kilit
faaliyettir.



2. DUNYA SAGLIK ORGUTU (WHO)

——

* 1945 yilinda ABD’nin San Francisco kentinde toplanan
Birlesmis Milletler Konferansinda, Biitiin insanlarin
saghginin, diinyada baris ve giivenligin saglanmasi
acisindan temel 6nem arz ettigi kabul edilmis ve
“Uluslararasi Saglik Orgiitii” kurulmasi amaciyla bir
toplanti diizenlenmesine karar verilmistir.

* 19-22 Temmuz 1946 tarihleri arasinda New York’ta toplanan
Uluslararasi Saglk Konferansi’nda,Turkiye’nin de icinde
bulundugu 61 tlkenin temsilcileri tarafindan WHO
Anayasasi imzalanmis, en az 26 uye dlkenin resmi kabuld
ile yararlGge girmistir.



# Tirkiye 2 Ocak 1948 tarihinde Diinya Sagli
olmustur, 26 tye Ulkenin resmi kabul islemi7 Nisan 1948
tarihinde netlesmis ve 7 Nisan gitinii ttim Diinya’da “Diinya Saglhk
glini” olarak kabul edilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili Kanun’la
Diinya Saglk Orgutid Anayasasi’ni onaylayarak WHO’ ne resmen
dye olmustur.

ilk Genel Kurul’da bélgesel érgiitlenme tartisilmis ve olusturulan
Komisyonun yaptigi calisma sonucu Bélge Ofisi kurulmasi
kararlastinimistir. Amaclarindan biri WHO ile Ulusal Hiikiimetler
arasinda etkin bir iliskinin saglanmasidir. WHO’ ne, Mayis 2000
itibariyle 191 lilke liyedir ve 2 lilke de ortak iiye statiisiindedir.



Diinya Saglik Orgiitii’niin yerine getirdigi

gorevler:

\

* Uluslar arasi saglik alaninda y6netici ve koordinatér sifatiyla hareket etmek,

+ BM, ihtisas Kuruluslari, saglik idareleri, meslek gruplari vb. érgiitlerle fiili bir isbirligi
kurmak ve sirdirmek,

* Devletlere, istek lizerine, saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi icin yardim yapmak,

* Devletlere uygun teknik yardim yapmak,

* Epidemiyoloji ve istatistik hizmetlerinde idari ve teknik hizmetleri kurmak ve
stirdiirmek,

« Epidemik(bolgesel) ve pandemik(diinya capinda) hastaliklarin ortadan kaldiriimasi
yolundaki calismalari tesvik etmek,

*  Diger ihtisas kuruluslari ile isbirligi yaparak kazalardan dogan zararlari 6nleyebilecek
onlemlerin alinmasini tesvik etmek.



WHO’nun is saghgi ve glivenligi acisindan

uygulamalari;

\

+ Saglik alaninda uluslar arasi 6zellige sahip calismalarda
yOnetici sifatiyla hareket etmek,

* Kazalarin sonucunda olusan zararlarin 6nlenmesi icin
gereken Onlemleri dizenleyip tesvik etmek,

+ Ihtisas kuruluslariyla isbirligi yapip calisan saghigi, kazalarin
onlenmesi, beslenme, sosyoekonomik kosullarin
iyilestirilmesi konularinda ¢6ztmler sunmaktir.



Uluslararasi Calisma Orgiitl (ILO) ve Diinya Saglk Orgiitinin (WHO) Is

Saglig1 Ortak Komitesinin 1950 yilinda gerceklestirdigi toplantisinda yapilan
is saghgl tanimina goére (1995 yilinda 12’inci oturumda revize edilmistir):

-’

+ ILO | WHO Ortak Komitesi’nin is Sagligt Tamimi

+ “Is sagh@i, hangi isi yaparlarsa yapsinlar biitiin
calisanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarinin
mumkun olan en yuksek dizeye cikarilmasini ve
burada tutulmasini; ¢calisma kosullarindan
kaynaklanan saglik sorunlarinin 6nlenmesini; iscilerin
fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki
ortamlarda ¢alistirlmalarini; 6zetle isin insana, insanin
da isine uygun hale getirilmesini hedefler.”



is saghigi hizmetlerinin giiclendirilmesi, kapsaminin
genisletilmesi, icerik ve faaliyetlerinin gelistirilmesidir,
Araclar;

s saghg calisanlarinin egitimi, destek hizmetlerin
organizasyonu, iSG icin arastirma temeli ve standartlari saglama
olarak belirlenmistir.

Gelismis ve gelismekte olan ulkelerde 6zellikle tarim, kayit disi
sektor ve kiiclk isletmelerde calisanlar ile kendi hesabina
calisanlar gibi is sagligi hizmetlerine ulasamayan calisanlara bu
hizmetlerinin sunumu, diinyadaki her calisana is saghgi
hizmetlerini saglamak hedefi vurgulanmistir.

 WHO Herkes icin is Saghgi Kiiresel Stratejisi; s6z konusu
hizmetlerin diinyadaki tiim calisan insanlar icin organize
edilmesini talep etmektedir.



——

* 1996 yilinda Dinya Saglik Kongresi ,

Herkes icin Mesleki Saglik Gizerine Kiresel
Stratejiyi
onaylamis ve butun isciler ve dzellikle ytiksek risk
tasiyan sektorler, savunmasiz gruplar ve yeterince
hizmet almayan nifuslar icin mesleki saghk hizmetleri

temin edilmesi acisindan ulusal programlar
hazirlamalari icin tiye tlkeleri tesvik etmistir.



WHO Calisanlarin Saglhigi Kuresel Eylem

Planinda (2008-2017)
.‘

+ Calisanlarin saghgi icin politika araclarini tasarlamak ve
uygulamak,

* Amaclar;

+ Isyerinde saghgi korumak ve gelistirmek,

+ Is saghg hizmetlerinin performansini ve
ulasilabilirligini arttirmak,

* Eylem ve uygulama icin kanit saglamak ve iletmek,

* Calisanlarin sagligini diger politikalara dahil etmek
olarak belirlenmistir.



Eylem planinin, Gye utlkelere ve WHO ne yol

gostermesi hedeflenmektedir.

\

* Bu plan dunya capinda butin isyerlerinde temel bir
saglik koruma seviyesinin elde edilmesine katkida
bulunacaktir.

* Eylem planinin hayata gecirilmesi acisindan rehberlik
ve siyasi liderlik saglamak icin Kuresel bir yénetim
kurulu kurulacaktir, bu kurul tye tlkelerden, WHO
sekreterliginden, WHO ile isbirligi icindeki
merkezlerden olusacaktir.



Uygulamada;

ilerlemeleri rapor edecektir, iki yonlu ve cok yonlia u 51z arasl isbirligi
icin programlar ve cerceveler altinda isci saghgi konusu dikkate
alinacaktir.

WHO

Konuya gerekli ilginin gosterilmesi ve bu alandaki faaliyetlerin
koordinasyonu icin uygun mekanizmalar olusturacaktir.

Bolgesel politika belgeleri glincellenecek, uygulanmasi, denetlenmesi
ve degerlendirilmesi saglanacaktir.

Ulkelerde planin uygulanmasi icin sektorler arasi isbirligi ve
koordinasyonu tesvik edilecektir.

Mesleki Saglik Gizerine WHO/ILO Miisterek Kurulunun tavsiyelerinin
uygulanmasina éncelik verecek

WHO ile isbirligi icindeki merkezlerin calisma plani gézden gecirilecek,
periyodik olarak Kiiresel Yonetim Kuruluna Rapor verilecektir.




3. AB: AVRUPA KOMISYONU iS SAGLIGI VE

GUVENLIGi AJANSI (OSHA)
e

* OSHA’nin kurulus amaci: Avrupa Birliginde isyerlerinin
daha saghkh, gtivenli ve Gretken olmalarina katkida
bulunmaktir.

* Ajans, is saghgi ve guvenligi konusunda ulkelerin
gelisimi ve konuyla ilgili bilgi paylasimini
saglamaktadir.

* Ajans Ucli bir yapida organize olup karar verici
konumda olan her bir liye devletin devlet, isci ve
isveren temsilcilerini bir araya getirmektedir.



Avrupa Birligi’nde is Saglig1 Ve Giivenliginin

Gelisimi

Avrupa Birligi is saglig ve guvenligi politika
boyutunu insan haklari ve sosyo-ekonomik ve kultue haklar
olusturur.

+ Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi (1948),

# ILO (1919) ve

+ Avrupa insan Haklar1 Sézlesmeleri, Avrupa Birligi’nin iSG
konusunda anlayisini olusturan belgelerdir.

+ AB’de ISG temellerinin dnemli bir kismi Avrupa Kémiir Celik
Toplulugu ile atilmistir. Bu toplulugun amaclarindan birisi de
madenlerde meydana gelen is kazalarini azaltmak olmustur.

* Zaman ilerledik¢e diger endistri alanlari icin de tedbirler ortaya
konulmustur.

* Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu’nun (AAET) niikleer santrallere
yonelik dnlemleri ile ISG dizenlemeleri devam etmistir



* 1957 yilinda bugtnk

Antlagmasi, calisma kosullarminiiyiles
yapmistir ve uye ulkeler arasinda is kazalari ve meslek
hastaliklarina karsi isbirligi yapilmasini 6nermistir; ancak AB
bu konuda ortak politika olusturma konusunda
yetkilendirilmemistir.

* Bu ddénemde, AB acisindan ekonomik kalkinma, sosyal
politikanin 6niinde gelmistir.

1972 yilina kadar olan stire icerisinde genelde sosyal politika
ozelde ISG konularinda pek fazla diizenleme
gerceklesmemistir.

Bunda, Roma Antlasmasinin, sosyal politikaya iliskin
maddelerde AB ne diizenleme yetkisini tanimamis
olmasinin ve sosyal politikanin tiye devletlerin i¢
islerinden goériilmesinin etkisi de vardir




\

+ Sosyal Eylem Plani 1972 yilinda yapilmistir.

* Planda, istihdam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi
ve isyerlerinde sosyoekonomik planlarin
tretilmesinde istihdam edilenlerin ve yonetimin
katiliminin saglanmasi hedeflenmistir.

* Bu amacla hukuki bir ¢alisma yapilmasina dair stire¢
baslatilmistir



1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’da ISG’ ne

yonelik planh yaklasim agirlik kazanmaya baslamistir.

+ AB tarafindan 1972 yilinda yapilan —_
Paris Zirvesi’nin Sonuc Bildirgesi’nde;
* Topluluk icin sosyal politikanin ekonomik ve parasal
birlikle ayni anlam ve degeri tasidigi belirtilmistir.
* 1978 yilinda Avrupa Konseyi ilk olarak
“Isyerindeki Saglik ve Giivenlige iliskin Eylem Programi
(1978-1982)”’n1 cikarmistir.
* Bu program; ise iliskin kaza ve hastaliklari 6nleme, iscileri
tehlikeli maddelere karsi koruma, makinelerin tehlikeli ve
zararh etkilerine karsi 6nlem alma ve isyerindeki ISG
yaklasimlarini iyilestirmeyi amaclamaktadir.



Isyerindeki Saglik ve Giivenlige iliskin Eylem

Programi (1978-1982)

-’

* Bu eylem programinin uygulanmaya baslanmasinin
ardindan iSG’ ye yénelik bir cerceve direktif ve onu
destekleyecek dort adet direktif hazirlanmistir.

+ Iscilerin isyerindeki kimyasal, fiziksel, biyolojik etkenlere
karsi koruma olcutlerinin uyumlastiriimasini amacglayan
80/1107/EEC sayili Cerceve Direktif 1980 yilinda kabul
edilmistir.

* Ayni yil yayinlanan diger dort direktif ise iscilerin kursuna
(82/602/EEC), asbeste (83/477/EEC), girilti kirliligine
(86/188/ECC) ve diger tehlikeli maddelere (88/364/ ECC)
maruz kalmalarina karsi koruma amacini tasimaktadir.



ikinci Eylem Programi

* Program, AET’ye liye devletler ve arasinda
gelistirmek amaciyla cesitli 6neriler sunmustur.

+ Kaza ve tehlikeli maddelere karsi koruma; saglik ve
guvenlik bilgi ve egitiminin gelistiriimesi; istatistikler;
arastirma; kurumsal yonetim ve Uye devletlerile AET ve
diger uluslararasi kuruluslar arasinda saglik ve glivenlik
konusundaki isbirligini gelistirmek konularinda bircok yeni
dneri sunmus, Ancak teknik zorluklar ve 6zellikle o
donemde oybirligi ilkesinin gecerli olmasi sebebiyle kabul
ettirmede zorluklar yasanmistir.

* Bu durumun en buytik nedeni, isyerindeki tehlikeli
kimyasallara maruz kalma diizeyinin kararini vermeye
iliskin teknik zorluklar ve Konsey icinde oybirligi iliskisinin
gecerli olmasidir.




Uciincii Eylem Programi

——

+ 1987 yilinda egitime dayali politikalara, isci ve isveren
arasindaki diyalogun giiclendirilmesine ve KOBI’lere
yonelik 6zel 6nlemler alinmasina odaklanmis olan
Uciincii Eylem Programi baslatiimistir.

+ Ardindan 1992 yili Avrupa ISG yili olarak belirlenmistir.

+ ISG’ ye yénelik planl yaklasimi sayesinde Avrupa
Birligi, iSG konusunda hem daha basarili olmus hem
de karsilastiklari eksikleri en iyi sekilde analiz
edebilmistir.



Avrupa Tek Senedi

* ABICIN en oneml
yurirlige konulan Avrupa k Sene
* Avrupa Tek Senedi, AB’ne liye iilkelerinic pazarlarlnda
mevcut olan norm ve standart farkhligini ortadan
kaldirarak tek bir pazar yaratilmasini amac¢lamaktadir.

* Bu senetle birlikte sosyal dampingin engellenme disincesi
Onem kazanmistir. Isgllerl koruyucu hiikiimlere sahip
ulkelerle iscileri yeterince korumayan mevzuata sahip
ulkeler arasindaki farki kapatmaya ve sosyal dampinge
engel olma diisiincesi Tek Senet’le birlikte 6nem

kazanmistir.

+ Bu senet ile birlikte ISG alaninda, Konsey’e agirlikli oy
coklugu prensibine uygun bicimde mevzuat ¢cikarma
yetkisi verilmistir.



“Avrupa Sosyal Sartr”’

* 1961 yilinda Avrupa Konseyi tyeleri tarafindan o
“Avrupa Sosyal Sart)”’ ile ISG alaninda Birlik dtizeyinde

temel kurallar belirlenmis ve tiim calisanlarin givenli ve
saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki oldugu
belirtilmistir.

# Sart’i onaylayan ulkeler;

-Glvenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayji,

-Gozetim 6nlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini
saglamayi,

-Gerektiginde ISG’ yi gelistirmeyi amaclayan 6nlemler
konusunda is¢i ve isveren orgiitlerine danismayi, taahhit
etmislerdir




Avrupa Sosyal Sarti
.’

« Tarkiye de ayni yil s6zlesmeyi onaylamistir.
* Sart 1996 yilinda Strasbourg’da tekrar gozden gecirilmistir.
* Gbzden gecirme sonrasinda liye tilkeler

-ISG ve calisma ortami hakkinda tutarh bir ulusal politika olusturmayi
uygulamayi ve bunu belli araliklarla gézden gecirmeyi,

-Guvenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamayi,
-Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamayi,

-Tim calisanlar icin, aslen koruma ve danismanlik islevlerine sahip is
saghgi hizmetlerinin gelistiriimesini desteklemeyi,
kararlastirmislardir.

- Tiirkiye Sosyal Sarti 2007 yilinda onaylamistir (Resmi Gazete, 2007).

Turkiye’nin bu sarti AB’den 11, gérismeler basladiktan 9 yil sonra
kabul etmis olmasi konuya verdigi 6nem acisinda disindurtctddr.




1997 yilinda ile birlikte Sosyal

Politika Antlasmasi tye ulkelerce kabul edilmistir.
\

* Boylece AB Uyesi Ulkeler Sosyal Sart’in kapsadigi tim alanlardan
sorumlu olmuslardir.

* Bu gelismeyle birlikte sosyal politika Birlik mevzuatinin parcasi
haline gelirken, Parlamento’nun karar alma yetkisinin
arttirilmasi da ISG adina olumlu bir gelisme olarak
goriilmektedir.

+ AB’de ISG alaninda yillar icerisinde yasanan tiim bu gelismelerin
ardindan 1994-1999 arasinda is kazalarinda %10 oraninda bir
diistis yasanmistir ancak mevcut is kazasi sayisi AB’yi tatmin
etmemistir.

* Aday llkelerin bu konuda daha da geride olacagi diistincesi
nedeniyle, ISG konusu iiyelik siirecinde iizerinde en ¢ok durulan
meselelerden biri haline gelmistir




AB’nin ISG alaninda kapsamli bir mevzuata sahip olmasinin

temelinde 1989 yilinda cikarilan

0 s Direktifi’”? =i el o

+ ‘“Cerceve Direktif” olarak da adlm
desteklemek amaciyla, Avrupa Komisyonu donemsel olarak
eylem programlari cikarmaktadir. Cerceve Direktif, is saghgi
ve guvenligi konusuna dair asagidaki tavsiyelerde
bulunmaktadir

- Onleme politikalarinin gelistirilmesi
- Risk degerlendirmesi ve var olan risklerin ortadan kaldiriimasi
- Suireclerin ve risk degerlendirmelerinin kayit altina alinmasi

- Calisanlar ve onlarin temsilcilerinin egitimi ve gerek
duyduklarinda danismanlik hizmetlerinin verilmesi.



\

+ AB'nin yaklagimina gére iSG konusu sosyal
politikalarin bir parcasi olarak gériilmektedir. iSG
konularinin olusturulmasi sirasinda sosyal diyalog
etkin olarak kullanilmakta ve bu yaklasim topluluk

mevzuatinin vazgecilmez bir parcasi olarak
gorilmektedir



Avrupa Birligi’'nde is Saghgi ve Giivenligi’ nin

Kurumsal Yapisi

—

* Avrupa Birligi is saghgi ve glivenliginde onleyici yaklasimi
benimsemistir.

+ s saghgi ve glivenligi hususu bir sosyoekonomik bir olgu
olmakla birlikte insani bir hak olarak benimsenmeye
baslanmis ve bircok Avrupa Birligi tyesinde, kurallarin
yogun oldugu Is saghgi ve glivenligi yaklasimindan, temel
haklar boyutuna dogru yonelis olmustur.

+ s saghgi ve glivenligine yaklasimda 1980’ler ile baslayan
degisim sureciile birlikte mevzuati detaylandirmaktan
ziyade “kendi kendini yonetme” modeline gecilmistir.



onusunda

~ali—
+ Ancak Birlik icerisinde ISG alaninda 6zel olarak
goérevlendirilmis olan kurum Avrupa ISG Ajansi’dr.

* Bu ajansa ayrica Avrupa Kimyasallar Ajansi yardimci
olmaktadir.

+ Is saghgi ve givenligiile ilgili Avrupa Birligi'nde dikkat ceken
bir calisma olan Avrupa Calisma Kosullar1 Arastirmasi,
(EWCS) Eurofound liderliginde yapilmistir. EUROSTAT ise
kurumlara tlkeler ve bdlgeler arasinda karsilastirma
yapilabilecek istatistikleri cikarmaktadir



o

+ Avrupa ISG Ajansi; isyerinde giivenligin saglanmasi,
saglik 6nlemlerinin alinmasi ve koruyucu saghk
hizmetlerinin verilmesi konularinda teknik, bilimsel
ve ekonomik bilgi toplama ve verileri birlik
icerisinde ilgili taraflara ulastirma faaliyetlerini
ylritmektedir.



* AB icerisinde pek ¢ol iSG alar
aglar’” kullaniimaktadir ve bu §ek|lde ISG alanindaki
kolaylikla paylasilabilmektedir.

+ Avrupa ISG Egitim Ogretim Bilgi Ag1 (ENETOSH) ile iSG’ye
yonelik egitim ve uzmanlik faaliyetlerine dair deneyim paylasimi
saglanmaktadir. Bu agin icerisinde AB ulkelerinin yani sira ABD,
Rusya, Gliney Kore ve Tirkiye'de bulunmaktadir.

+ Avrupa Profesyonel iSG Organizasyonlari A1 (ENSHPO) ise
Avrupa’daki ISG alaninda faaliyet yiiriiten 6rgiitleri bir araya
getirmektedir. Aga Uye olan kurumlar yilda bir kez bir araya
gelmektedir. Avrupa iSG Agl, iSG alaninda standart belirleme,
test etme ve sertifikalandirma alaninda ¢alisan uzmanlari bir
araya getirmektedir



_‘

* EUROSTAT, gecmisi cok eskiye dayanan bir kurumdur
ve 1953 yilin-da AKCT tarafindan kurulmustur. Ofisin
gorevi AB’ye karsilastirlabilir bilgi saglamaktir.

* Tum AB uyeleri ayni zamanda Uluslararasi Calisma
Orgiitii ve Diinya Saglk Orgiitii liyesidir. Bu nedenle
Birlik genelinde yapilacak hicbir diizenleme bu
orgiitlerin s6zlesmeleriyle catisma icerisinde
olmamalidir.



(4 .’

nde is Saghgi ve Giivenligi
Mevzuati

\

* AB'de is saghgi ve guvenligine yonelik politikalarin
uygulanmasini temin etmek amaciyla devletlerin
calismalarini yonlendirmek ve amac ve hedeflerin
daha cok anlasilmasini saglamak icin iSG Stratejileri
yayimlanmaktadir, Bu stratejiler 2002 ile baslamis ve
2020 yilina kadar hazirlanmistir

Avrupa Birligi




.‘
+ AB politikalari, Toplulugu kuran birincil mevzuat ve

tlzuk, direktif, karar, tavsiye ve gdrtslerden olusan
ikincil mevzuat tarafindan sekillendiriimektedir.

* Bunlarin disinda Avrupa Komisyonu donemsel olarak

yayinladigi eylem programlari ile mevzuata destek
olmaktadir




+ AB icerisinde iSG alanindaki diizen
uygulanabilen ve baglayiciligi olan tiziklerden ziyade,
Uye devletlerin yerine getirmekle yukimli oldugu
direktifler seklinde yapilmistir

% “Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenlik Tedbirlerini
lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin
98/391 sayili Konsey Direktifi” ISG alanindaki temel
dlzenleyici metindir.

* Bu direktif, kendisine dayanilarak ¢ikartilan 19 ayri
direktifle desteklenmektedir. O nedenle bu direktif
‘“Cerceve Direktif” olarak kabul edilmektedir.




Cerceve direktifte

- Isverenler mesleki tehlikelerden korunma ve 6nleme
faaliyetlerini yaritecek, yeterli bilgi ve donanima sahip
calisanlar gorevlendirmekle yuktmldlerdir.

- lgili 6nlemlerin alinmasi ve ISG konusunda calismanin
yapilmasi icin disaridan hizmet almanin da ont acilmistir.

-Iscilere ciddi bir tehlike karsisinda isi birakma hakki
taninmistir.

-Her alanda risk degerlendirmesi yapilmasi tizerinde 6nemle
durulmustur.



\

+ Isveren isle ilgili belirli araliklarla egitim verme
yukimluliginde tutulmustur.

+ Isyerinde ISG ile ilgili politikalari olustururken
calisanlarin da dahil edilmesi zorunlu olmustur.

+ Isverenin yukimlulikleri karsisinda isciler de aldiklari
egitim ve isverenin talimatlari uyarinca kendi saglik ve
guvenliklerinden sorumlulardir.



+ Ozellikle tarim, balikcilik, insaat, taslmaq?
sektoriindeki bagimsiz calisanlar yiksek risk altinda
olmalarina ragmen, Cerceve Direktif’inin kapsaminin
disinda birakilmislardir.

+ Bu nedenle Konsey bagimsiz calisanlara yonelik iSG
faaliyetlerinin gelistirilmesini iceren dneri sunmustur.

* Bagimsiz ¢alisanlara yonelik duruma uygun dnlemler
alinmasi, saglik ve givenlik alaninda egitim saglanmasi
ve belirli araliklarla saglik kontrolinden gecirilmeleri
onerilmistir.



Avrupa Meslek Hastaliklari Listesiyle

llgili Tavsiye Karari

—

* 19 Eyldl 2003 tarihinde; meslek hastaliklarinda Avrupa
capinda karsllastlrllablllr bilgi elde etmek, 6nleyici bir
sistem kurmak ve meslek hastaliklarina maruz kalan
iscilere destek saglamak amaciyla “Avrupa Meslek
Hastaliklari Listesiyle ilgili Tavsiye Karari” cikarilmistir.

* Bu amacla iki adet liste olusturulmustur.

+ Ik listede dogrudan meslekle iliskili kabul edilen ve
tazminat doguracak olan mesleki hastaliklara yol acan
etkenler,

+ ikinci listede ise meslekleilgili olduguna dair siphe
duyulan ve bildirime tabi olmasi 6ngorilen etkenler yer
almaktadir.
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* Avrupa Komisyonu tarafindan mevzuata dayal
strateji eylem programlari gelistirilmektedir.
Komisyon tarafindan belli bir konunun AB genelinde
tartisiimasini 6nerdigi bir niyet géstergesi olan “Yesil
Kitap” ve Birligin faaliyetlerini yonlendirmek i¢in
kullandig1 baglayici “Beyaz Kitap” da iSG politikalari
icin onemli bir yer tutmaktadir




\

* Avrupa Komisyonu 1993 yilinda sosyal pcm
alaninda Yesil Kitap yayinlamistir. Bu kitapta lye
lilkelerden iISG mevzuatinin uygulanmasi konusunda
daha istekli olmalari ve bu alandaki bilgi birikimi ve
egitim dlizeyinin arttirilmasi gerektigi dile
getirilmistir.




esil Kitap’tan'sonra ya

ve Saghgin Korunmasi Alanindaki Top

Eylemlerinin Genel Cercevesi (1994-2000)” isimli Oneri

programi;

* 1995 yilinda yayimlanan “iste Giivenlik, Hijyen ve
Saglik Hakkinda Topluluk Stratejisi (1996-2000)”
eylem programina esin kaynagi olmustur.

+ Bu eylem programinda iSG’ nin gelistirilmesi icin

mevzuat disi onlemler, yasal olarak dizenlenmesi
gereken yeni konular ve ISG’ nin diger topluluk
politikalarr icerisindeki yeri konularina deginilmistir.



amaciyla “iste ve Toplumda Degisim
Kapsaminda Yeni is Saghgi ve Giivenligi Stratejisi
(2002-2006)” yayimlanmistir.

* Bu baglamda seffaflik, bilgi ve tecriibe paylasimi ve
ISG alanindaki tiim aktérlerin siirece dahil edilmesi
kararlastiriimistir.

* Komisyona gore calisma hayatinda meydana gelen
degisiklikler nedeniyle; 6zellikle hizmet sektériinde
psikolojik saglik sorunlari artmistir.

* Bu stratejinin uygulanmasi sonucunda bu dénemde
liye lilkelerin iSG konusundaki duyarliligi artmis ve is
kazasi oranlari 6nemli élclide diismiustdir




* Avrupa Birliginde is saghgi ve giivenligi konusunda
diizenlemeler kisaca sunlardir

- Cerceve direktif (calisanlarin is sagligi ve g'tlvenligi konusunda
desteklenmesini hedefleyen konsey direktifi)

- Is saghig1 ve giivenliginin korunmasi icin ¢alisma saati ve kosullarinin
planlanmasiyla ilgili konsey direktifi

- istihdam ve dayanisma icin toplumsal program 2007-2013 (PRO-GRESS) ile
ilgili konsey direktifi

- Is saghig1 ve giivenligine iliskin yeni topluluk stratejisiyle ilgili yasa (2002-2006)
- Avrupa Is Saghigi ve Giivenligi Ajansi’yla (OSHA) ilgili yasa

- Avrupa yasam ve calisma kosullarini gelistirme vakfi (EURO-FOUND) ile ilgili
yasa

- Is saghg ve giivenligi danisma kurulu yasasi

- Avrupa meslek hastaliklari programi yasasi



o

+ AB’nin ISG’ ye dayanak olusturan direktifleri hakkinda
yapilan bir arastirmanin sonucuna gore; direktiflerin
ulusal diizeyde iSG’ nin gelisimine 6nemli katkilari
oldugu ancak yiiksek riski bulunan sektorler ve is
kazasina yatkin demografik gruplara yonelik 6zel
onlemler konusunda biiyiik eksiklikleri oldugu
sonucuna ulasiimistir.



* 1919 yilinda kurulmus olan 1LO (Internatio u
Organlzatlon), Uluslararasi Calisma Orgutd, sosyal adaletin ve
uluslararasi insan ve calisma haklarinin iyilestirilmesi icin ¢alisan
Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur.

* ILO, uluslararasi ¢alisma standartlarinin hazirlanmasi ve
denetlenmesinden sorumludur. Herkes i icin ‘insana Yakisir is’i
(decent work) tesvik eden politikalari ve programlari ortaklasa
sekillendirmek icin hiikiimet, isci ve isveren temsilcilerini bir
araya getiren ‘lUcli’ yapiya sahip tek Birlesmis Milletler
orgutidiir.

*

ILO, s6zlesme ve tavsiye kararlari ile ortak asgari standartlar
belirleyerek tiim diinya iscilerinin hak ve cikarlarini korumaya
ve gelistirmeye, calisma ve yasam kalitelerini iyilestirmeye
calismaktadir.



* Almanya ile itilaf devletleri arasmaa| nda

imzalanan Versay Antlasmasi (ve 6teki baris
antlasmalan) ile Birinci Dlinya Savasi sona ermis ve
Milletler Cemiyeti ile Uluslararasi Calisma Orgiiti
Kurulmustur. Amac, Birinci Dinya Savasindan sonra
giderek buylyen sorunlara yonelik sosyal reform
niteliginde ¢6zimler bulmak ve reformlarin
uluslararasi dizeyde uygulanmasini saglamakti.



\

# Turkiye 1932 yilinda ILO’ya tye olmustur.

* 1LO, 1946 yilinda Birlesmis Milletler Teskilati ile
imzaladigi bir anlasma ile yasam ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi konusunda ¢aba gdsteren
BM’nin ilk uzmanlik kurulusu olarak hizmet vermeye
devam etmistir.



\

* ILO, sosyal ve ekonomik konularda ve diger alanlarda
gecerli ulusal politikalarin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda isci sendikalari, isverenler ve
hiikiimet temsilcileri arasindaki “sosyal diyalogu”
gelistirerek Gclii yapilanmayi tye lilkelerde de tesvik

etmektedir.



ILO’nun surekli organlari, ILO Anayasasri’nin 2.

maddesinde belirtilmistir.

* Buna gore ILO’nun li¢c temel organi bul aktadir:

a) Uyelerin temsilcilerinden olusan bir Genel
Konferans,

b) 7. maddede yazili sekilde olusan bir Yonetim
Kurulu

¢) Yonetim Kurulu’nun yénetimi altinda bir
Uluslararasi Calisma Biirosu.

* Bu temel organlar disinda ILO’nun yardimci
organlari da bulunmaktadir.



Uluslararasi Calisma Konferansi

\

+ Uluslararasi Calisma Konferansi (UCK), ILO’nun en
ust diizey karar organidir. ILO’nun kararlari burada
gorusultp alinir. Bu nedenle Uluslararasi Calisma

Konferansi ILO’nun yasama organi niteligini
tasimaktadir.

* GOrevleri; s6zlesmeler ve tavsiye kararlarini kabul
etmek, ILO’nun anayasasini gliniin kosullarina goére
degistirebilmek, Yonetim Kurulu tyeleri ile
Uluslararasi Calisma Birosu’nun tiyelerini secmek ve
denetlemek, politikalari belirlemek, biitceyi
incelemek ve onaylamak seklindedir.



-’

* UCK genel olarak yilda bir kez, cogunlukla Haziran
ayinda toplanir.

* UCK’na her liye devlet 2 hiikiimet temsilcisi, bir isci,
bir de isveren temsilcisi olmak lizere 4 temsilci ile
katilir. Hikimetler kendi temsilcilerini atamakta
serbesttirler.

* Yonetim Kurulu 28 hikimet temsilcisi, 14 isci
temsilcisi ve 14 isveren temsilcisi olmak tzere
toplamda 56 tiyeden olusmaktadir.

* YOonetim Kurulu yilda ¢ kez olagan olarak toplanir.



* Uluslararasi Calisma Buirosu, ILO’n
sekretaryasidir.

+ Buro’nun, merkezi isvicre’nin Cenevre kentinde
bulunan “Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Enstittisti”
ve merkezi italya’nin Torino kentinde bulunan
‘“Uluslararasi Mesleki ve Teknik Egitim Merkezi”
adinda iki alt uzman kurulusu bulunmaktadir.

* Bliro, bu kuruluslar ile liye lilkelerde calisma barisini
saglamak ve kalkinmayi kolaylastirmak amaciyla
cesitli teknik yardim projeleri gelistirmektedir.




ILO'nun Gorevi ve Hedefleri

ILO Anayasasi

ILO’nun dort stratejik hedefi bulunmaktadir:

Calisma yasaminda standartlarin, temel ilkelerin ve haklarin
yayginlastirilmasi ve yasama gecirilmesi

* Kadinlarin ve erkeklerin insana yakisir islerde calisip insana yakisir
kazanc saglayabilmeleriicin gerekli firsatlarin artiriimasi

* Herkes icin sosyal korumanin kapsaminin genisletilmesi ve
etkililiginin artirimasi

+ Ucg tarafliigin ve sosyal diyalogun giiclendiriimesi



ILO’nun Uluslararasi iSG Yaklasimi

- Ulusal saglik ve giivenlik kiltiiriiniin olusturulmasi ve yayginlas
- ISG yénetiminde sistem yaklasiminin benimsenmesidir.

+ |1LO’nun arastirmalarina dayandirarak olusturdugu iSG stratejisinde;

-Saglikh ve giivenli bir calisma ortami ihtiyacini talep etmenin temel bir hak
oldugu,

-ISG’ni, calisanlarin haklarini koruma ile ilgili konular icerisinde ele almak
gerektigi,

-Uclii yapinin bulundugu ulusal iSG politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi,

- Uluslararasi kuruluslar ve yapilar ile yakin iliskilerin kurulmasi gibi unsurlar yer

almaktadir.



ILO tarafindan yapilan gozlemlere gore,

ISG’nin uluslararasi alanda karsi karsiya kaldig iki
temel sorun vardrr.

o

1- isyerlerinin cogunda tehlikeli maddeler, makine ve ekipman
ve calisanlar tarafindan beden giicii ile yapilan isler gibi iyi
bilinen tehlike ve riskler,

2- Isyerlerinde ortaya cikan biyolojik riskler, sosyo-fizyolojik
riskler, kas ve iskelet sistemi rahatsizliklari ve bulasici
hastaliklardir



Uluslararasi alanda bazi faktoérler de iSG’ni etkilemektedir

calisan sayilarinin artmasi.

2. Isyerlerinin ve is organizasyonlarinin hizli degisimi: Calisma sekillerinin
farkhlasmasi (esnek calisma gibi), calisanlarin sik rotasyonu, gecici
isciligin artmasi, maliyet kaygilarindan dolayi alt isverenligin artmasi, vb.

3. Cinsiyet faklilasmasi: Calisma hayatinda kadinlarin erkeklere gére kayit dis
istihdam acgisindan daha cok tercih edilmesi, bunun sonucu olarak kadin
calisanlarin, daha tehlikeli kosullarda ve sosyal glivencesiz calismalari.

4. Isyerlerinin tiirii, yapisi ve yasam déngiileri: Yari zamanli calisma, dis
kaynak kullanimi, KOBI’lerin artisi vb.

5. Teknolojinin hizli degisimi: isyerleri yeni teknoloji ile yeni tehlikeler, riskler
ve maruziyetler ortaya ¢ikaran nano teknolojik malzemeler gibi
maddeleri kullanmaya baslanmasi (6rnegin; dis protezciliginde
‘““zirkonium” malzemelerin kullaniimasi).



ILO’nun iSG Konusunda Uluslararasi (Kiiresel)

Stratejisi

-’

* 2004 yilinda ILO tarafindan yayimlanmistir.

+ 1SG’yi uluslararasi alanda tesvik edici yaklasim izlemektedir.

* [LO’nun tanimina gore koruyucu saglik ve givenlik kiiltiird;
devletin, isverenlerin ve calisanlarin saygi gosterecegi
saglikli ve glivenli calisma ortamini olusturan kdilturdur.

* Saglik ve guvenlik kaltdrdnun olusturulmasiicin, tehlike ve
risk kavramlarini algilayici yontemler uygulanmalidir.

+ Genel ISG algisi artirilmali, is kazalarini 6nleyici yaklagim
izlenmelidir



ILO’nun iSG Konusunda Uluslararasi (Kiiresel)

Stratejisi

+« Stratejinin Ana diisiincesini; —__
- Daha fazla yardima ihtiyaci olan tilkelere yogunlasiimasi,

- KOBV’lerde iSG sartlarinin iyilestirilmesi,

- Geng, engelli, gocmen, kadin ve kismi siireli calisanlar gibi
dezavantajli gruplarin saglik ve giivenligine daha fazla 6nem

verilmesi konulari olusturmaktadir.

- ILO’nun 6nerilerinden biri mesleki riskler ile temel iSG

bilgilerine okul mifredatlarinda yer verilmesidir



ILO’nun Uluslararasi ISG Faaliyet Plani

ve uluslararasi konferanslarin duzenler
planlarinin olusturulmasi

2- ILO enstriimanlarinin (teknik rehberler) kullanilmasi: iSG teknik rehberleri,
ISG kdiltliriiniin olusturulmasina ve gelistiriimesine destek olmaktadir.

3- Teknik yardim ve isbirligi: ILO ihtiyaci olan tlkelere teknik yardim ve fon
destegi sunacagini deklare etmistir.

4- Bilgi gelisimi, yonetimi ve dagitimi: Uye Ulkelere destek veriimesi, ISG
arastirmalarinin gelistirilmesi, bilgi toplama ve analizi igin sabit bir yaklagim
bellrlenmeS| meslekl egitimin gelistirilmesi, gelismekte olan Glkelerde

“egiticilerin egltlml kavraminin ve egitim mekanizmasinin gelistirilmesi
konularini kapsayan gortsler ortaya koymustur.

5- Uluslararasi isbirligi: 1LO tarafindan ortak amaca sahip kurumlar (ILO/ WHO
ISG ortak komitesi, kimya miihendisligi uluslararasi programi, is saghg
uluslar arasi komlsyonu gibi) ile isbirliginin artirilmasi planlanmaktadir.



ILO iSG Stratejisinin Uygulanmasindaki Zorluklar

Sanayi isletmelerinde calisanlar icin teorik veisbasi egitimler

Egitim merkezleri, kamu kurum ve kuruluslari, is kazalari ve meslek hastaliklarindan ¢alisanlan
korumak icin bu karmasik egitimleri diizenlemelidirler.

Devlet, isletmeler ve sivil toplum 6rgiitleri (sendikalar vb.) tarafindan iSG konusunda ne kadar
cok calisma yapilsa da, ¢calisanlar kendi glivenliklerini g6zetmedikleri takdirde kazalar olmaya
devam edecektir.

ISG algisinin gelistirilmesi oldukca énemlidir. Bu da egitime verilecek 6nem ve isyerlerinde iSG
kdltlrdndn olusturulmasiile ilgilidir.

ISG stratejisinin uygulamaya konulmasi icin tiim taraflarin hep birlikte caba géstermesi
gerekmektedir.

Bu cercevede, devlet mevzuat Uretir, calisanlar bu kapsamda haklarina kavusurlar ve kurallara
uyarlar, isverenler ise mevzuattaki biitiin diizenlemelere uyarak ¢alisanlarina gerekli egitimleri
verir ve kendi kontrol mekanizmalarini olustururlar



ISG ile llgili Uluslararasi Sézlesmeler

155 Sayili ISG ve Calisma Ortamina llis —

* 1981 tarihli ILO Genel Konferansi nda kabul edilen 155 sayili SozFe§mey| ulkemiz
13.01.2004 tarih ve 25345 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yururltge
koymustur.

* Bu S6zlesme, calisanlarin saglik ve guvenliklerini korumak

maksadiyla ILO tarafindan yayimlanmis en 6nemli s6zlesmedir.

+ Sozlesmeye gore; her liye mesleki riskler ile is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi amaciyla en fazla temsil yetenegine
sahip isci ve isveren kuruluslarina danisarak ulusal iSG politikasini
gelistirecek, uygulayacak ve belirli dénemlerde gézden
gecirecektir.



—

Sozlesme isyerlerinde iSG ile ilgili sorunlarin tespiti,
¢6zumdu ve etkin metotlarin gelistirilmesiicin durumun
belirli araliklarla gézden gecirilmesini 6ngérmektedir.

S6zlesmede, mevzuatin uygulanmasinin uygun ve yeterli
bir denetim sistemi ile saglanmasinin gerektigi
belirtilmistir.

is kazalari ve meslek hastaliklarinin bildirimi ve
istatistiklerinin hazirlanmasi, bu s6zlesme ile gerekli
tutulmustur.

Isyerlerinde kullanilan makine, ekipman ve maddelerin
glvenligi konusunda bunlarin tasarimcilari, Greticilerive
ithalatcilarinin taahhidi (CE isareti vb.) istenmektedir.



Sozlesmenin isletme duzeyinde gerekli gordugu
faaliyetler su sekilde 6zetlenebilir:

e isverenler, isyerlerinde kullanilan makine, ekipman, te

saglik ve giivenlik riski olusturmamasi icin gerekli 6nlemleri alacaktir.

e isverenler, gerektiginde calisanlara kisisel koruyucu donanim tedarik edecektir.

« isyeri sahasindaiki ya da daha fazla isverenin bulunmasi durumunda, gerekli isbirligi
yapilacaktir.

e isverenler, ilk yardim ve acil durumlar ile ilgili gerekli organizasyonu yapacaktir.

e isciler ve isci temsilcileri, isveren ile isbirligi icerisinde olacaktir.

e isciler ve isci temsilcilerine, ISG konusunda yeterli egitim verilecektir.

e isyerlerinde alinan is giivenligi énlemlerinin maliyeti calisanlara yansitilmayacaktir.



161 Sayili s Saghg1 Hizmetlerine iliskin S6zlesme

.. ) b ' [ \ :
Sozlesme, tilkemiz tarafindan 13.01.2004 tarih ve >< -

yayimlanarak yururlige giren 5039 sayili Kanunile onaylanm
olunmustur.

Sozlesmede “is saghigi hizmetleri” nin tanimi su sekilde yapilmistir:

..... esas olarak onleyici islevlere sahip olan ve isletmedeki isveren, isciler
ve onlarin temsilcilerine;

(i) Isle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel saglik kosullarini karsilayacak
dlizeyde, giivenli ve saghkli bir calisma ortami olusturmak ve bunu
surdiirmek icin gereksinimler,

(i) isin, iscilerin fiziksel ve zihinsel saglik durumlarini dikkate alacak
sekilde, onlarin yeteneklerine uygun bicimde uyarlanmasi, konularinda
tavsiyede bulunma sorumlulugu olan hizmetlerdir.”




* Bu tamima gore “is saghgi hiz
saghk boyutunu degil iSG kapsaminda yur&ulecek
isin teknik boyutunu kapsamaktadir.

* Bu sOzlesme 155 sayili S6zlesme de oldugu gibi, Gye
ulkelerden is saghgi hizmetleri konusunda uygun bir
ulusal politika gelistirmelerini, bu politikalari
uygulamalarini ve periyodik olarak gézden
gecirmelerini talep etmektedir.



SOzlesmeye gore, is saghg hizmetleri kapsaminda

yuratulecek faaliyetler su sekilde 6zetlenebilir:

e Saghiga zararl risklerin degerlendiri

e isyerinde iscinin/calisanin sagligini etkileyebilecek
faktorlerin gozetimi,

e Hijyen sartlari, ergonomi ve kisisel koruyucu
donanimlar hakkinda tavsiyede bulunma, egitim ve
Ogretim,

e Calisanlarin saghk go6zetimi,

e ilk yardim ve acil durum hizmetlerini érgiitleme,

e is kazalari ve meslek hastaliklarinin analizine katilma.



Bu s6zlesme
edilen gorevlerin, tlkemiz ISG'mevzuatin
hekimleri” tarafindan yuratidlmesi 6ngoralmastar.

isyerlerinde is saghgi hizmetlerini yiiriiteceklerin mesleki
bagimsizlik cercevesinde calisacagl,

Iscilerin/calisanlarin yaptiklari isin ihtiva ettigi tehlikeler
hakkinda bilgilendirilecegi,

Calisanlarin da hizmetleri sunanlara geri bildirimde
bulunacagi,

Hizmetlerin ¢alisanlara Gcretsiz olarak verilecegi hususlari
da bu s6zlesme kapsaminda belirtilmistir.



187 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Gelistirme

Cerceve Sozlesmesi

+ 1981 tarihli 155 sayili “is Saghg ve Giivenligi ve Cal ~

S6zlesme”, yayinlandigi tarih itibariyle calisanlarin sag 1k v venligini
koruma amacina sahip en 6nemli s6zlesmedir.

* Ancak teknolojide yasanan degisimler, ortaya ¢ikan daha zor ortamlar

nedeniyle, 155 sayili S6zlesme’nin yeni bir uygulama rehberine ihtiyaci
vardi.

+ Bu nedenle ILO, kiiresel strateji altyapisini kullanarak 2006 yilinda “is Saghg;
ve Guvenligi Gelistirme Cerceve Soézlesmesi”ni kabul etti

+ Sozlesme 20 Subat 2009 tarihinde yrirlige girmistir. Ulkemizde ise
29.05.2013 tarih ve 28661 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge
giren 6485 sayili Kanunla S6zlesmeye katilmamiz uygun bulunmustur.



* SoOzlesme, 155 ve 161 sayili So

uye ulkelerden ulusal politika olusturmala
olusturmalarini ve ulusal bazda iSG projelerini uygulamalarini
talep etmektedir.

+ Ulusal sistemin iceriginde; iSG ile ilgili ulusal yasa ile yénetmelik
altyapisi, “Teftis Sistemi” ile yasa ve yonetmeliklere uyumun
saglanmasi ve ISG ile ilgili bir devlet otoritesi 6ngorilmistdir.

+ Ulusal ISG politikasi her diizeydeki calisanlarin saglkl ve
glivenlikli bir isyerinde calismalarini tesvik edecektir. Ulusal iSG
projeleri, ulusal iSG mevzuatini dikkate alarak is kazalarini ve
meslek hastaliklarini 6nleme hedefinde olacak ve projelerde
kesin belirtecler kullanilarak projenin basarisi élciilecektir.



+ 187 sayili Sozlesme éncesi
ve meslek hastaliklarini onleyici politika

* Ancak ILO, bircok liye devlet de uygulanan bu politika ve
stratejilerin béliinmiis oldugunu gézlemledi. Bu bolinme
uygulama asamasinda cesitli sorunlara yol agmakta ve
calisma alanlarinda istenen dontisimuin yapilmasina olanak
tanimamaktayd..

* Bunedenle, S6zlesmenin kabulu ile is saghgi ve
glivenliginin, Uiye devletlerde en 6nemli glindem
maddelerinden biri haline gelmesi saglanmistir. Bunun bir
sonucu olarak da, iSG kiiltiiriiniin iilkeler diizeyinde
gelistirilmesi ve surdiirilebilirligi saglanabilecektir



ILO Meslek Hastaliklari Listesi

# Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO) 1925 yilinda M
S6zlesmesi No.18’de tic meslek hastaligindan olusan ||k “ILO
Meslek Hastaliklari Listesi”’ni yayimlamistir.

* Yillar icinde meslek hastaligi listelerini sirekli gincelleyen ILO
2002 yilinda 70 adet meslek hastaligi iceren 194 sayili Meslek
Hastaliklari Listesi Tavsiye Kararini yayimlamistir. Bu liste 76
devlette uygulanan siniflandirmalar dikkate alinarak
olusturulmustur.

+ Meslek Hastaliklari Listesi Tavsiye Karari, 2002 (No. 194), ulusal
meslek hastaliklar listelerinin, mimkin oldugu dlctde, bunlara
ekli meslek hastaliklari listesinde yer alan hastaliklari icermesini
zorunlu kilmistir



ILO meslek hastaliklari listesi olusturulurken bir takim genel

Olcutlerin dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir.

1. Hastalik ile etken veya'is stirecine maruziyet a e
bir iliski olmalidir. i

« 2. Belirli mesleklerin ve/veya calisma ortami ile baglantili olarak
meydana gelmelidir.

* 3. Genel topluma gore iscilerde hastaligin gorilme sikligr daha
fazla olmaldir.

* 4. Hastaligin ortaya cikisi ile nedene maruziyet arasinda acik¢a
tanimlanmis bir bilimsel kanit olmalidir.

* ILO’nun meslek hastaliklari listesi hem etkenlerin neden oldugu
hem de etkilenen organlarda goriilen hastaliklarin
siniflandirmaya katilmasina ek olarak mesleksel kanserleri de
dikkate almaktadir.



ILO Mesle

politikasi geligtire ile ilg 1di
Meslek hastaliklari li¢ kategoride toplanmustir:

# 1. Risk etmenleri ile meydana gelen meslek hastaliklari (fiziksel,
kimyasal ve biyolojik),

# 2. Hedef organ ve sistemlerin meslek hastaliklari ( solunum, deri,
kas ve iskelet),

3. Mesleki kanserler.



ILO MESLEK HASTALIKLARI LISTES]

o/-EtKenlerin Neden Oldugu Meslek Hastaliklari
¢ Kimyasal etmenlerin neden oldugu meslek hastaliklar
eFiziksel etmenlerin neden oldugu meslek hastaliklar
*Biyolojik etmenlerin neden oldugu meslek hastaliklari
*Psiko-sosyal kaynakli meslek hastaliklari

*/I-Hedef Organlarda Goriilen Meslek Hastaliklari
¢ Solunum sisteminin meslek hastaliklan
* Mesleki deri hastaliklar
e Mesleki kas-iskelet sistemi hastaliklar

*/ll-Mesleki kanserler

*/V-Diger meslek hastaliklari




‘\

# ILO’nun Oncilik ettigi mevcut literatlrde is ve
hastalik iliskisi icin G¢ farkl dizlem tanimlanmistir:

* 1. Meslek Hastaliklari
+ 2. Isle llgili Hastaliklar,
* 3. Cahsanlari Etkileyen Hastaliklar



Meslek Hastaliklari Listesi

Vi~

SEIRTED

kuvvetli bir mesleki iliskinin ortaya konmasi ile tz
hastaliklardir.

+ 2. Isle ilgili Hastaliklar, pek ¢cok etkenin bir arada goérildiga,
calisma ortaminin rol oynayabildigi, birlikte farkli risklerin de yer
aldigi, karmasik etyolojiye sahip hastaliklardir. Dinya Saghk
Orglti’nan isle ilgili hastalik tanimi ise "Yalnizca bilinen ve kabul
edilen meslek hastaliklar degil, hastaligin olusmasinda ve
gelismesinde calisma ortami ve ¢alisma seklinin, diger sebepler
arasinda dnemli bir faktor oldugu hastaliklardir."

* 3, Calisanlari Etkileyen Hastaliklar, isle ilgili bir ilinti olmamasina
karsin mesleki zararl etkenlerle ortaya cikisi artan hastaliklardir.



Uluslararasi meslek hastaliklari listesine bir hastaligin
eklenmesi icin tanimlayici kriterler sunlardir:

\

* 1. Maruz kalma ve etkilenim iliskisinin gticlt ve bilimsel olarak
ispatlanmis olmasi,

2. Hastaligin belli islerde veya calisma alanlarinda ortaya ¢ikmasi,

3. Maruz kalan isci sayisi ile riskin siddeti arasindaki iliskinin kuvvetli
olmasi,

4. Hastaligin bircok tlkenin ulusal meslek hastaligi listesinde yer
almasi.

*  *

*

Yukarida sayilan kriterler 1siginda bir Meslek Hastaliklar Listesi’nin
glincellenmesiicin strekliligi saglanmig bir bilimsel Gretim gereklidir.



’ L]
meslek hastaliklari listesini onayladi.

* Bu yeni liste, 2002’de kabul edilen 194 sayili Tastrl ekinde
yer alan listenin yerine gecmistir.

* Yeni liste, kimyasal, fiziksel ve biyolojik ajanlarin neden oldugu
hastaliklardan solunum ve cilt hastaliklarina, kas-iskelet sistemi
hastaliklarina ve meslek kanserine kadar bircok uluslararasi
alanda taninan meslek hastaligini icermektedir.

* Zihinsel ve davranissal bozukluklar ilk kez 6zellikle ILO listesine
dahil edilmistir. Bu listede ayrica yukarida belirtilen hastaliklarla
ilgili tim bolimlerde acik 6geler bulunur. Acik kalemler, is
faaliyetlerinden kaynaklanan risk faktorlerine maruz kalma ile
isci tarafindan tanimlanan rahatsizliklar arasinda bir baglanti
kurulursa listede belirtilmeyen meslek hastaliklarinin
taninmasina izin verir.



* Bu yeni meslek hastaliklari
dinyasinda meslek hastaliklarmin tani
taninmasinda en son gelismeleri yansitmaktadir.

+ Onleme ve korumanin nerede yapilmasi gerektigini
acikca belirtir.

+ isten kaynaklanan uluslararasi kabul géren
hastaliklar hakkindaki diinya ¢apinda en son fikir
birligini temsil eder.

* Bu liste, ulusal meslek hastalik listelerinin
olusturulmasi, gézden gecirilmesi icin bir model
teskil edebilir. Dinyanin ¢alisan nGfusu ve aileleri bu
yeni listeden faydalanacaktir.

ave



Alma Ata ve Temel Is Sagligi Hizmeti

avrami ve “Temel Saghk Hizmetleri* (TS
sonrasinda gindeme gelen “Kuresel ISS strz
politikalartile paralellik gosterir.

* Bu politikalarin temelini, toplumun tiimiine, esitlikci bir bakis ile,
oncelikli saglik sorunlarina yonelik saglik hizmetlerinin sunumu
olusturmaktadir.

* WHO’ne goére bu hedefe ulasmak icin planlanacak birinci
basamak hizmetin, insanlarin yasadiklari ve calistiklari en yakin
yerde sunulmasi gerekmektedir

+ Temel Saglik Hizmetleri (TSH) kavrami, Alma Ata
Deklarasyonunun 4. maddesinde tanimlanmaktadir: ¢ Temel
saglik hizmetleri; uygulamali, bilimsel olarak gecerli ve toplum
tarafindan kabul edilebilir yontemlere dayanan temel saglk
hizmetlerinden meydana gelmektedir. ”’



TSH kapsaminda sunulan iSH, “Temel is Saghg Hizmeti” (TiSH) olarak

tanimlanmaktadir.

ISH, Alma £ Sligr alan
Herkes i icin If Sagllgl Kuresel Strateusn dogru . s saghgih
alamayan ¢alisanlarin bu hizmetlere ulasmasini saglama ir. Ayni
zamanda, is saghgr hizmetlerinin 161 ve 155 sayili ILO Sozleg.melerlnln
gerektlrdlgl dizeyde gelismesini saglayacak yoldur..

# TISH kavrami, 2003 yilinda ILO/WHO is Saghgi Ortak Komitesi ile isbirligi
icinde WHO/ILO/ICOH (International Commission on Occupational Health )
tarafindan da benimsenmistir.

* Bu kavramin ortaya ¢ikmasinda basta geri kalmis ve gelismekte olan tlkeler
olmak iizere iSS hizmetlerinin tiim calisanlara ulasmasinda sorunlar
yasandiginin bilinmesi yatmaktadir.

+ TISH éncelikli olarak tarim, kayit dis, kiiciik sanayi, kendi hesabina
calisanlar gibi iSS hizmetlerinin sorun oldugu toplum kesimine ulasmayi
hedefler.



TiSH sisteminin temelini asagidaki ilkeler olusturur.

\\

2-Tum calisanlarin bu hizmetlere ulas
gereksinimlere gore hakkaniyetin gozetilmesi

3-Hizmet sunumunun etkili ve maliyet-etkin olmasi

4-Calisanlar tarafindan kabul edilmesi ve katilim
saglanmasi

5-Kamu tarafindan garanti altina alinmasi
6-Calisma yasami ile ilgili sosyal politikalarin entegre bir
parcasi olmasi.
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